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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.291
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea art.291
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal (b292/28.05.2020),
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2317/03.06.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D591/03.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin,(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii s1 propuneri:

1. Propunerea are ca obiect modificarea art.291 alin.(3) lit.c) pct.3
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul modificarii plafonului de pret de la
450.000 lei, exclusiv T.V.A., cat este valoarea actuala, la 750.000 lei,
exclusiv T.V.A, pentru aplicarea cotei reduse de 5% asupra bazei de
impozitare pentru livrarea de locuinte care au o suprafatd utild de
maximum 120 m?, exclusiv anexele gospodaresti, a cdror valoare,
inclusiv a terenului pe care sunt construite nu depdseste respectiva
suma, in contextul evolutiei preturilor din sectorul imobiliar, de la criza
imobiliara din perioada 2008-2009, care face ca vechea reglementare sa
nu mai corespunda situatiei actuale si implicit nici vointei legiuitorului.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Potrivit prevederilor art.14 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cheltuielile
bugetare au destinatie precisd si limitatd, si sunt determinate de
autorizarile continute in legi specifice si in legile bugetare anuale.



Astfel, nici o cheltuiala nu poate fi inscrisd in buget si nici
angajata si efectuatd, daca nu exista o baza legala pentru aceasta.

In acest context, intrucit propunerea legislativa are implicatii
asupra bugetului de stat, prin natura celor propuse, este obligatorie
solicitarea unei informari din partea Guvernului, in conformitate cu
dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicata.

De altfel, apreciem ca trebuie respectate atat prevederile art.15 din
Legea responsabilitatii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza obligativitatea efectuarii studiului de
impact.

De asemenea, in considerarea dispozitiillor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de
o initiativa a carei adoptate poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, atat a bugetului de stat cat si a ca urmare a unei eventuale
echilibrarii a bugetelor locale de catre bugetul de stat, initiatorii trebuie
sd prezinte fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. In cuprinsul Expunerii de motive, paragraful 2 teza 1, expresia
,.faptul ca: cota redusa” va fi reformulata din considerente de redactare.

In acelasi context, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, semnul grafic ,,(...)”, din final, va fi inlocuit cu termeni
concreti sau dispozitii exprese, potrivit intentiei initiatorului.

De altfel, ca observatie generala, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, pe tot parcursul Expunerii de motive, vor fi utilizate
forme explicative sau enuntiative exprese, in detrimentul utilizarii
parantezelor.

La paragraful 10, teza finala, pentru un plus de rigoare, expresia ,,
articolul din Codul fiscal” va fi reformulatd prin indicarea expresa a
normelor vizate.

La paragraful 12, expresia ,in conditille unor tendinte
ingrijoratoare ale natalitatii” va fi reformulata prin eliminarea
termenilor cu incarcatura emotionald, improprii contextului normativ.

In acelasi context, intr-o maniera similard va fi reformulata si
expresia ,,daca o familie are norocul sa se incadreze”, din cuprinsul
paragrafului 14.



4. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, va
fi indicat expres elementul de structura din cadrul articolului asupra
caruia se intervine, respectiv art.291 alin.(3) lit.c) pct.3, datd fiind
unicitatea solutiei legislative din proiect.

5.1n acelasi context, in consecinta, articolul unic va fi reformulat,
astfel:

,,2Articol unic - ,,La articolul 291 alineatul (3) litera ¢) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, pct.3 se modificd s1 va avea urmatorul
cuprins:”.

(se va reda textul nou propus pentru pct.3 marcat intre ghilimele)

Pe cale de consecinta, pct.1 partea dispozitiva va fi eliminata.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU
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